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Введение 

Деятельность  государства  и  его  органов  охватывает  многие  сферы 

государственной  и  общественной  жизни.  Решение  проблем,  связанных  с 

обеспечением  нормального  функционирования  экономики  в  целом,  ее 

отраслей и конкретных хозяйственных организаций, осуществление внешней 

политики,  создание условий для развития культуры,  науки и образования, 

поддержание  обороноспособности  и  охрана  государственной  безопасности 

страны,  а  также  многие  другие  функции  -  таково  содержание  этой 

многообразной и многоплановой деятельности.

Одно  из  центральных  мест  в  ней  занимает  выполнение  задач  по 

обеспечению правопорядка и законности,  защите,  прав и свобод человека, 

охране  прав  и  законных интересов  государственных и  негосударственных 

организаций,  трудовых  коллективов,  борьбе  с  преступлениями  и  иными 

правонарушениями.  Эти  задачи  -  предмет  заботы  в  первую  очередь 

государства и его органов, о чем в той или иной форме говорится, к примеру, 

в ст. 2, 7, ч. 1 ст. 45, ст. 71, 72, 114 Конституции РФ. В частности, в ст. 2 

недвусмысленно сказано: “Человек, его права и свободы являются высшей 

ценностью.  Признание,  соблюдение  и  защита  прав  и  свобод  человека  и 
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гражданина – обязанность государства”. Эта же идея содержится в ч. 1 ст. 45: 

“Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации  гарантируется”.  По  своей  сути  эти  и  другие  конституционные 

предписания  требуют,  чтобы  все  государственные  органы  выполняли 

указанную  функцию.  Одновременно  граждане,  разумеется,  не  лишаются 

возможности отстаивать всеми законными способами свои права и свободы, 

активно добиваться выполнения государственными органами возложенных 

на них полномочий, всемерно содействовать им.

Для подавляющего большинства государственных органов диапазон 

их деятельности не замыкается, естественно, на решении названных, хотя и 

весьма  важных,  но  все  же  конкретно  ограниченных  задач  -  задач 

непосредственной охраны законности и правопорядка, защиты прав и свобод 

человека, борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. У них на 

первом плане другие задачи - решение текущих и перспективных вопросов 

хозяйственного  строительства,  культуры,  науки,  образования, 

обороноспособности  и  государственной  безопасности,  внешней  политики, 

экономического  сотрудничества  с  другими  странами  и  т.  д.  Некоторые 

функции  по  охране  правопорядка  и  законности  они  выполняют  как  бы 

попутно, наряду с осуществлением своих основных задач.

Обеспечением  правопорядка  и  законности  специально  занимается 

значительно  меньший  круг  органов,  те,  которые  существуют  только  или 

главным  образом  для  выполнения  такой  роли.  В  качестве  таких  органов 

выступают органы милиции.

Деятельность  государства  и  его  органов  охватывает  многие  сферы 

государственной  и  общественной  жизни.  Обеспечением  правопорядка  и 

законности специально занимается значительно меньший круг органов, те, 

которые  существуют  только  или  главным образом  для  выполнения  такой 

роли. Их принято именовать органами охраны правопорядка, т. е. органами, 

которые  призваны  охранять  установленный  Конституцией  РФ,  другими 

законодательными  и  правовыми  предписаниями  порядок  жизни  и 
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деятельности  государства  и  общества,  российских  граждан  и  иных  лиц, 

проживающих в России.

Среди органов  обеспечивающих правопорядок  значительное место 

занимают Органы внутренних дел, которые призваны обеспечивать  права и 

свободы граждан.

Целью  данной  работы  является   изучение   проблем  социальной 

защищенности сотрудников органов внутренних дел. 
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1.  Основные  направления   социальной   защиты  сотрудников 

милиции и анализ нормативных актов  по данной проблеме

По смыслу ч. 1 ст. 37 и ст. 59 Конституции РФ во взаимосвязи с ч. 4 

ст. 32, п. "м" ст. 71, п. "б" ч. 1 ст. 72 и п. п. "д", "е" ст. 114 Конституции РФ 

служба в милиции, посредством прохождения которой граждане реализуют 

свое право на труд, представляет собой особый вид государственной службы, 

непосредственно  связанной  с  обеспечением  общественного  порядка, 

законности,  прав  и  свобод  граждан  и,  следовательно,  осуществляемой  в 

публичных  интересах.  Лица,  несущие  такого  рода  службу,  выполняют 

конституционно значимые функции, чем

Особый  правовой  статус  сотрудников  милиции  предполагает 

необходимость  предоставления  сотрудникам  милиции  (а  в  определенных 

случаях - и членам их семей) повышенных социальных гарантий

Сотрудники  милиции  выполняют  возложенные  на  них  задачи  в 

любых условиях,  в  том  числе  сопряженных со  значительным риском для 

жизни и здоровья, что в силу ч. 1 ст. 1, ст. ст. 2, 7, ч. ч. 1 и 3 ст. 37, ч. ч. 1 и 2 

ст. 39, ч. 1 ст. 41, ч. 1 ст. 45, ст. 59 и п. п. "в", "м" ст. 71 Конституции РФ 

влечет обязанность государства гарантировать им материальное обеспечение 

и  компенсации  в  случае  причинения  вреда  жизни  или  здоровью  при 

прохождении службы

условия и порядок его осуществления <**>.

условия и порядок его осуществления

Обязательное  государственное  страхование  жизни  и  здоровья 

сотрудников  милиции,  установленное  в  целях  защиты  их  социальных 

интересов и интересов государства (п. 1 ст. 969 ГК РФ), является одной из 

форм  исполнения  государством  обязанности  возместить  ущерб,  который 

может быть причинен жизни или здоровью этих лиц при прохождении ими 

службы.  Следовательно,  в  конституционно-правовом  смысле  страховое 

обеспечение,  полагающееся  сотрудникам  милиции  в  соответствии  с 
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Федеральным  законом  "Об  обязательном  государственном  страховании 

жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, 

лиц  рядового  и  начальствующего  состава  органов  внутренних  дел 

Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

сотрудников  учреждений  и  органов  уголовно-исполнительной  системы  и 

сотрудников федеральных органов налоговой полиции",  -  наряду с  иными 

выплатами,  которые  в  целях  возмещения  вреда,  причиненного  жизни  или 

здоровью, могут быть установлены им на основании других законов (ст. 1084 

ГК  РФ,  комментируемая  статья  и  др.),  -  входит  в  гарантированный 

государством  объем  возмещения  вреда,  призванного  компенсировать 

последствия  изменения  их  материального  и  (или)  социального  статуса 

вследствие  наступления  страховых  случаев,  включая  причиненный 

материальный и моральный вред.

Таким  образом,  посредством  обязательного  государственного 

страхования жизни и здоровья, предполагающего выплату при наступлении 

страховых  случаев  соответствующих  страховых  сумм  (ст.  ст.  4  и  5 

Федерального закона "Об обязательном государственном страховании жизни 

и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц 

рядового  и  начальствующего  состава  органов  внутренних  дел  Российской 

Федерации,  Государственной  противопожарной  службы,  органов  по 

контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ, 

сотрудников  учреждений  и  органов  уголовно-исполнительной  системы  и 

сотрудников  федеральных  органов  налоговой  полиции"),  сотрудникам 

милиции обеспечиваются право на возмещение вреда, причиненного жизни 

или здоровью, право на охрану здоровья, защита имущественных прав (ч. 2 

ст. 7, ч. ч. 1 и 3 ст. 37, ст. 35, ч. 1 ст. 41, ст. 53 Конституции РФ), а также 

осуществляется  гарантируемое  ст.  39  Конституции  РФ  социальное 

обеспечение граждан в случае болезни, инвалидности, потери кормильца и в 

иных случаях, установленных законом.
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Закрепляя обязательность страхования жизни и здоровья сотрудников 

милиции  как  выполняющих  служебные  обязанности  в  особых  условиях, 

сопряженных с риском для жизни и здоровья, и специальный порядок его 

финансирования (за счет средств соответствующих бюджетов - федерального 

или субъекта Российской Федерации), федеральный законодатель может при 

этом  предусмотреть  различный  правовой  механизм  осуществления 

страховых выплат. Однако такой механизм должен включать эффективные 

гарантии прав указанных лиц, адекватные правовой природе и целям данного 

вида  страхования,  характеру  правоотношений,  возникающих  между 

гражданином  и  государством  в  связи  с  причинением  вреда  жизни  или 

здоровью  при  прохождении  службы,  и  обеспечивающие  на  основе 

упрощенных  процедур  своевременное  и  в  полном  объеме  получение 

полагающегося страхового обеспечения.

Обязательное  государственное  страхование  жизни  и  здоровья 

сотрудников  милиции  осуществляется,  как  следует  из  ст.  ст.  2,  3  и  6 

Федерального закона "Об обязательном государственном страховании жизни 

и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц 

рядового  и  начальствующего  состава  органов  внутренних  дел  Российской 

Федерации,  Государственной  противопожарной  службы,  органов  по 

контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ, 

сотрудников  учреждений  и  органов  уголовно-исполнительной  системы  и 

сотрудников федеральных органов налоговой полиции" и ст. ст. 927 и 969 ГК 

РФ,  на  основании  договоров  страхования,  заключаемых  страхователями  - 

федеральными органами исполнительной власти, в нашем случае органами 

внутренних  дел,  и  страховщиками,  которыми  могут  быть  выбираемые  на 

конкурсной  основе  страховые  организации,  имеющие  выданные 

федеральным органом по надзору за страховой деятельностью разрешения 

(лицензии)  на  осуществление  данного  вида  страхования;  при  этом  к 

деятельности по обязательному государственному страхованию допускаются 

только  те  страховые  организации,  которые имеют необходимый уставный 
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капитал,  сформированный  без  участия  иностранных  инвестиций, 

практический опыт работы в области личного страхования не менее одного 

года  и  показатели  финансовой  надежности,  гарантирующие  финансовую 

обеспеченность взятых на свою ответственность страховых обязательств.

) и включает соглашение о застрахованных лицах, об обязательствах 

и ответственности страхователя и страховщика, перечень страховых случаев 

и  способы  перечисления  (выплаты)  страховых  сумм  сотруднику  милиции 

(его  супругу  или  иному  выгодоприобретателю),  а  также  периодичность 

внесения  страхователем  страховых  взносов  (ст.  ст.  6  и  12  Федерального 

закона  "Об  обязательном государственном страховании  жизни  и  здоровья 

военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и 

начальствующего состава  органов  внутренних дел  Российской Федерации, 

Государственной  противопожарной  службы,  органов  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  сотрудников 

учреждений  и  органов  уголовно-исполнительной  системы  и  сотрудников 

федеральных органов налоговой полиции").

) и включает соглашение о застрахованных лицах, об обязательствах 

и ответственности страхователя и страховщика, перечень страховых случаев 

и  способы  перечисления  (выплаты)  страховых  сумм  сотруднику  милиции 

(его  супругу  или  иному  выгодоприобретателю),  а  также  периодичность 

внесения  страхователем  страховых  взносов  (ст.  ст.  6  и  12  Федерального 

закона  "Об  обязательном государственном страховании  жизни  и  здоровья 

военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и 

начальствующего состава  органов  внутренних дел  Российской Федерации, 

Государственной  противопожарной  службы,  органов  по  контролю  за 

оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  сотрудников 

учреждений  и  органов  уголовно-исполнительной  системы  и  сотрудников 

федеральных органов налоговой полиции").

Заключая с федеральным органом исполнительной власти указанный 

договор,  страховщик  тем  самым  принимает  на  себя  обязательство  по 
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предоставлению  сотрудникам  милиции  (их  супругам  и  иным 

выгодоприобретателям) установленного законом страхового обеспечения. И 

хотя  такое  обязательство  возникает  для  него  из  гражданско-правового 

договора,  по  которому  застрахованные  сотрудники  милиции  выступают  в 

качестве  выгодоприобретателей,  страховщик,  осуществляя  выплату 

страховых  сумм,  действует  во  взаимоотношениях  с  ними  от  имени 

государства,  то  есть  выполняет  одновременно  и  публичную  функцию, 

реализуя  вытекающую  из  Конституции  РФ  обязанность  государства 

компенсировать вред, причиненный жизни или здоровью этих лиц. Принятие 

на себя страховщиком данной функции не освобождает, однако, страхователя 

от  выполнения  своих  договорных  обязательств  перед  страховщиком  (а 

государство  -  от  обязанности  обеспечивать  надлежащее  финансирование 

указанных расходов) и не исключает ответственность за их неисполнение. 

Использование  инструментов  гражданско-правового  регулирования,  в 

частности  договора,  при  осуществлении  обязательного  государственного 

страхования жизни и здоровья сотрудников милиции не может изменить в 

конечном  счете  природу  прав  и  обязанностей,  которые  связывают 

государство и лиц, жизни или здоровью которых при прохождении службы в 

милиции причинен вред (ст. 35 и ч. ч. 1 и 3 ст. 37, ч. ч. 1 и 2 ст. 39, ч. 1 ст. 41, 

ст. 59 Конституции РФ).

Согласно  п.  4  ст.  11  Федерального  закона  "Об  обязательном 

государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, 

призванных  на  военные  сборы,  лиц  рядового  и  начальствующего  состава 

органов  внутренних  дел  Российской  Федерации,  Государственной 

противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических 

средств  и  психотропных  веществ,  сотрудников  учреждений  и  органов 

уголовно-исполнительной  системы  и  сотрудников  федеральных  органов 

налоговой полиции" выплата страховых сумм производится страховщиком в 

15-дневный срок со дня получения документов, необходимых для принятия 

решения  об  указанной  выплате,  а  в  случае  необоснованной  задержки 
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страховщиком  выплаты  страховых  сумм  он  из  собственных  средств 

выплачивает застрахованному сотруднику милиции (его супругу или иному 

выгодоприобретателю)  штраф  в  размере  1  процента  страховой  суммы  за 

каждый день просрочки.

Одной  из  социальных  гарантий  правового  статуса  сотрудника 

милиции  признается  также  обязательность  осуществления  при  наличии 

указанных  в  комментируемой  статье  обстоятельств  выплат  сотрудникам 

милиции (их семьям и иждивенцам) единовременных пособий и возмещения 

ущерба,  причиненного  имуществу  сотрудника  и  его  близких.  Порядок 

реализации названной гарантии закреплен в Приказе МВД РФ от 15 октября 

1999 г. N 805

В  соответствии  с  утвержденной  данным  Приказом  Инструкцией  о 

порядке  возмещения  ущерба  в  случае  гибели  (смерти)  или  причинения 

увечья сотруднику органов внутренних дел, а также ущерба, причиненного 

имуществу  сотрудника  органов  внутренних  дел  или  его  близких,  гибель 

(смерть)  сотрудника  милиции  -  это  гибель  в  связи  с  осуществлением 

служебной деятельности (исполнением служебных обязанностей) или смерть 

от телесных повреждений, иного повреждения здоровья либо заболевания в 

период прохождения службы или в течение одного года после увольнения со 

службы по болезни или ограниченному состоянию здоровья.

Под  осуществлением  служебной  деятельности  (исполнением 

служебных обязанностей) сотрудниками понимается:

а)  исполнение  должностных  обязанностей,  установленных  в 

соответствии с уставами, наставлениями, инструкциями и другими актами;

б) выполнение приказов и распоряжений руководителя (начальника) 

органа, подразделения, учреждения органов внутренних дел;

в)  участие  в  сборах,  учениях,  соревнованиях  и  других  служебно-

оперативных  мероприятиях,  проводимых  в  соответствии  с  планами, 

утвержденными  руководителем  (начальником)  органа,  подразделения, 

учреждения органа внутренних дел;
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г) следование к месту службы (командировки) и обратно, нахождение 

в служебной командировке;

д)  нахождение  на  территории  органа,  подразделения,  учреждения 

органа  внутренних  дел  в  течение  установленного  распорядком  дня 

служебного времени или если это вызвано служебной необходимостью;

е)  действия  по  защите  жизни,  здоровья,  чести  и  достоинства 

личности;

ж)  иные  действия  по  обеспечению  законных  интересов  личности, 

охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности 

(пожары, аварии, стихийные бедствия и др.), а также действия, признанные 

судом совершенными в интересах общества и государства;

з)  нахождение  на  лечении  в  лечебных,  лечебно-профилактических 

учреждениях, следование к месту лечения и обратно;

и) нахождение в плену (кроме случаев добровольной сдачи в плен), в 

положении заложника или интернированного;

к)  безвестное  отсутствие  -  до  признания  сотрудника  безвестно 

отсутствующим  или  объявления  умершим  в  порядке,  установленном 

законодательством Российской Федерации.

Выплата страховых сумм производится страховщиком на основании 

следующих документов, подтверждающих наступление страхового случая:

 1)  в  случае  гибели  (смерти)  застрахованного  лица  в  период 

прохождения службы в милиции оформляются:

 -  заявление  о  выплате  страховой  суммы  от  каждого 

выгодоприобретателя  по  обязательному  государственному  страхованию 

(несовершеннолетние  дети  застрахованного  лица  включаются  в  заявление 

одного из супругов, опекуна или попечителя);

 -  справка  начальника  органа  внутренних  дел  об  обстоятельствах 

наступления страхового случая и сведения о застрахованном лице;

 - копия свидетельства о смерти застрахованного лица;
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 -  копия выписки из приказа начальника органа внутренних дел об 

исключении застрахованного лица из списков личного состава милиции;

 -  копии  документов,  подтверждающих  родственную  связь 

выгодоприобретателей с застрахованным лицом;

 -  копия  постановления  органа  опеки  и  попечительства  об 

установлении  опеки  или  попечительства  застрахованного  лица  над 

подопечными;

 - копия документа органа опеки и попечительства, подтверждающего 

отсутствие  родителей  у  застрахованного  лица  и  факт  его  воспитания  и 

содержания выгодоприобретателями;

 -  справка  образовательного  учреждения  об  обучении  детей 

застрахованного лица в возрасте от 18 до 23 лет с указанием даты зачисления 

на обучение;

 - копия справки, подтверждающей факт установления инвалидности 

детям  застрахованного  лица  до  достижения  ими  18-летнего  возраста, 

выданной  учреждением  государственной  службы  медико-социальной 

экспертизы;

 - заявление об отказе выгодоприобретателя от получения страховых 

сумм по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья, 

право на которые он имеет в соответствии с иными федеральными законами 

и нормативными правовыми актами Российской Федерации, в случае гибели 

(смерти) застрахованного лица;

 2) в случае смерти застрахованного лица до истечения одного года 

после увольнения со службы вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 

или  заболевания,  полученных  в  период  прохождения  военной  службы, 

службы, военных сборов, оформляются:

 -  заявление  о  выплате  страховой  суммы  от  каждого 

выгодоприобретателя  (несовершеннолетние  дети  застрахованного  лица 

включаются в заявление одного из супругов, опекуна или попечителя);
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 -  справка  начальника  органа  внутренних  дел  об  обстоятельствах 

наступления страхового случая и сведения о застрахованном лице;

 - копия свидетельства о смерти застрахованного лица;

 -  копия заключения учреждения государственной службы медико-

социальной  экспертизы  о  причинной  связи  увечья  (ранения,  травмы, 

контузии) или заболевания, приведших к смерти застрахованного лица;

 - копия выписки из приказа начальника органа внутренних дел об 

исключении застрахованного лица из списков личного состава;

 -  копии  документов,  подтверждающих  родственную  связь 

выгодоприобретателей с застрахованным лицом;

 -  копия  постановления  органа  опеки  и  попечительства  об 

установлении  опеки  или  попечительства  застрахованного  лица  над 

подопечными;

 - копия документа органа опеки и попечительства, подтверждающего 

отсутствие  родителей  у  застрахованного  лица  и  факт  его  воспитания  и 

содержания выгодоприобретателями;

 -  справка  образовательного  учреждения  об  обучении  детей 

застрахованного лица в возрасте от 18 до 23 лет с указанием даты зачисления 

на обучение;

 - копия справки, подтверждающей факт установления инвалидности 

детям  застрахованного  лица  до  достижения  ими  18-летнего  возраста, 

выданной  учреждением  государственной  службы  медико-социальной 

экспертизы;

 - заявление об отказе выгодоприобретателя от получения страховых 

сумм по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья, 

право на которые он имеет в соответствии с иными федеральными законами 

и нормативными правовыми актами Российской Федерации, в случае смерти 

застрахованного лица;

 3)  в  случае  установления  застрахованному  лицу  инвалидности  в 

период прохождения службы оформляются:
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 - заявление застрахованного лица о выплате страховой суммы;

 -  справка  начальника  органа  внутренних  дел  об  обстоятельствах 

наступления  страхового  случая  и  размере  оклада  денежного  содержания 

застрахованного лица;

 - копия справки, подтверждающей факт установления инвалидности 

застрахованному  лицу,  выданной  учреждением  государственной  службы 

медико-социальной экспертизы;

 - копия свидетельства о болезни застрахованного лица или справка 

военно-врачебной комиссии либо другие военно-медицинские (медицинские) 

документы, подтверждающие нарушение здоровья со стойким расстройством 

функций организма;

 - заявление об отказе застрахованного лица от получения страховых 

сумм по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья, 

право на которые он имеет в соответствии с иными федеральными законами 

и  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  в  случае 

установления ему инвалидности.

 4)  в  случае  установления  застрахованному лицу  инвалидности  до 

истечения  одного  года  после  увольнения  со  службы  вследствие  увечья 

(ранения,  травмы,  контузии)  или  заболевания,  полученных  в  период 

прохождения службы оформляются:

 - заявление застрахованного лица о выплате страховой суммы;

 -  справка  начальника  органа  внутренних  дел  об  обстоятельствах 

наступления  страхового  случая  и  размере  оклада  денежного  содержания 

застрахованного лица;

 - копия справки, подтверждающей факт установления инвалидности 

застрахованному  лицу,  выданной  учреждением  государственной  службы 

медико-социальной экспертизы;

 - копия свидетельства о болезни застрахованного лица или справка 

военно-врачебной комиссии либо другие военно-медицинские (медицинские) 
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документы, подтверждающие нарушение здоровья со стойким расстройством 

функций организма;

 - копия выписки из приказа начальника органа внутренних дел об 

исключении застрахованного лица из списков личного состава;

 - заявление об отказе застрахованного лица от получения страховых 

сумм по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья, 

право на которые он имеет в соответствии с иными федеральными законами 

и  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  в  случае 

установления ему инвалидности;

 5) в случае получения застрахованным лицом в период прохождения 

службы  тяжелого  или  легкого  увечья  (ранения,  травмы,  контузии) 

оформляются:

 - заявление застрахованного лица о выплате страховой суммы;

 -  справка  начальника  органа  внутренних  дел  об  обстоятельствах 

наступления  страхового  случая  и  размере  оклада  денежного  содержания 

застрахованного лица;

 -  справка  военно-врачебной комиссии о  тяжести  увечья  (ранения, 

травмы, контузии), полученного застрахованным лицом;

 - заявление об отказе застрахованного лица от получения страховых 

сумм по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья, 

право на которые он имеет в соответствии с иными федеральными законами 

и  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  при 

наступлении указанных страховых случаев.

Порядок  установления  и  порядок  выплаты  пенсий  по 

государственному пенсионному обеспечению за счет средств федерального 

бюджета  регулируются  Федеральным  законом  "О  государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации" и Законом Российской 

Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу  в  органах  внутренних  дел,  Государственной  противопожарной 

службе,  органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и 
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психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной 

системы, и их семей" (ч. 4 ст. 1 Федерального закона "О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации").

После вступления в действие Федерального закона от 22 августа 2004 

года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской 

Федерации  и  признании  утратившими  силу  некоторых  законодательных 

актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О 

внесении  изменений  и  дополнений  в  Федеральный  закон  "Об  общих 

принципах  организации  законодательных  (представительных)  и 

исполнительных  органов  государственной  власти  субъектов  Российской 

Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления 

в  Российской  Федерации"  законодательные  нормы  обязательного 

государственного  страхования  и  возмещения  ущерба  в  случае  гибели или 

увечья сотрудников и военнослужащих остаются без изменений

Гарантии социальной защиты сотрудников милиции помимо  Закона 

О милиции  могут быть установлены и в иных нормативных правовых актах. 

Так, например, такие дополнительны гарантии установлены в Положении о 

службе  в  органах  внутренних  дел  Российской  Федерации,  утвержденном 

постановлением  ВС РФ от  23  декабря  1992  г.  N  4202-I.  Согласно  ст.  54 

Положения  педагогическим  работникам  образовательных  учреждений 

Министерства внутренних дел Российской Федерации в целях содействия их 

обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями 

выплачивается ежемесячная денежная компенсация в размере 10 процентов 

должностного оклада. Сотрудникам органов внутренних дел, обучающимся в 

образовательных  учреждениях  по  заочной  или  вечерней  форме  обучения, 

предоставляются  социальные  гарантии,  установленные  законодательством 

Российской  Федерации.  Беременные  женщины  и  матери  из  числа 

сотрудников органов внутренних дел,  а  также отцы -  сотрудники органов 

внутренних  дел,  воспитывающие  детей  без  матери  (в  случае  ее  смерти, 

лишения  родительских  прав,  длительного  пребывания  в  лечебном 
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учреждении  и  в  других  случаях  отсутствия  материнского  попечения), 

пользуются  правовыми  и  социальными  гарантиями,  установленными 

законодательством  Российской  Федерации  для  этой  категории  населения 

Российской Федерации.

 Кроме того, Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О 

внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи 

с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в 

Федеральный  закон  "Об  общих  принципах  организации  законодательных 

(представительных)  и  исполнительных  органов  государственной  власти 

субъектов  Российской  Федерации"  и  "Об  общих  принципах  организации 

местного  самоуправления  в  Российской  Федерации"  в  том  числе  внесены 

изменения  и  дополнения  в  законодательные  акты,  регулирующие 

деятельность органов внутренних дел и внутренних войск МВД России. В 

частности,  произведена  замена  отдельных  натуральных  льгот, 

предоставляемых сотрудникам органов внутренних дел и военнослужащим 

внутренних войск, на компенсационные выплаты.

 Этим  Федеральным  законом  отменено  право  сотрудников  на 

бесплатный проезд в общественном транспорте,  а также льготы по уплате 

налога  на  землю  и  имущество  физических  лиц.  В  целях  компенсации 

отмененных  льгот  и  гарантий  предусматривается  увеличение  до  120 

процентов  надбавки  за  сложность,  напряженность  и  специальный  режим 

службы. Конкретный размер этой надбавки будет определяться не только в 

зависимости  от  сложности  выполняемых задач  и  режима  службы,  но  и  с 

учетом  места  проживания  и  прохождения  службы,  разъездного  характера 

работы и затрат на проезд общественным транспортом, связанных с этими 

условиями, а также других факторов.

 Указанным  Федеральным  законом  введены  новые  нормы, 

предусматривающие:

 - выплаты сотрудникам на приобретение оздоровительных путевок 

детям школьного возраста (до 15 лет включительно);
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 - компенсацию за наем (поднаем) жилых помещений;

 -  возмещение  расходов  государственным  и  муниципальным 

медицинским учреждениям за оказание медицинской помощи;

 - компенсацию за использование личных автомобилей в служебных 

целях.

 Сотрудникам,  уволенным  со  службы  по  достижении  предельного 

возраста,  выслуге  срока  службы,  сокращению  штатов,  болезни, 

ограниченному состоянию здоровья,  имеющим выслугу  20  лет  и  более  (в 

календарном  исчислении),  дополнительно  устанавливается  выплата 

денежной компенсации в размере фактически уплачиваемых ими земельного 

налога и налога на имущество физических лиц.

 

2.  Деятельность  подразделений  кадровой  работы  органов 

внутренних  дел   по  обеспечению  социальной   защищенности 

сотрудников  органов внутренних дел.

сотрудникам  милиции,  признанным  нуждающимися  в  улучшении 

жилищных условий, жилая площадь в виде отдельной квартиры или дома по 

установленным  законодательством  нормам  предоставляется 

соответствующими  органами  исполнительной  власти,  органами  местного 

самоуправления и организациями в первоочередном порядке, а участковым 

уполномоченным милиции - не позднее шести месяцев с момента вступления 

в  должность.  Конституционность  этого  положения  была  оспорена  в 

Конституционном  Суде  Российской  Федерации  администрацией  города 

Коряжма Архангельской области. По мнению заявителя, часть первая статьи 

30 Закона Российской Федерации "О милиции" ограничивает право местного 

самоуправления  владеть,  пользоваться  и  распоряжаться  муниципальной 

собственностью и противоречит статьям 12, 35 (часть 2), 130 (часть 1), 132 и 

133 Конституции Российской Федерации. По жалобе Конституционный Суд 
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Российской Федерации в своем Определении от 15 февраля 2005 г. N 58-О 

"Об  отказе  в  принятии  к  рассмотрению  жалобы  администрации  города 

Коряжма  Архангельской  области  на  нарушение  конституционных  прав 

местного  самоуправления  положением  части  первой  статьи  30  Закона 

Российской Федерации "О милиции" указал следующее: аналогичный вопрос 

уже  рассматривался  Конституционным  Судом  Российской  Федерации  в 

Определении от 8 июля 2004 года N 303-О по жалобе Кунгурской городской 

управы на нарушение конституционных прав и свобод частью первой статьи 

35 Закона Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовные  наказания  в  виде  лишения  свободы".  В  данном  Определении 

Конституционный  Суд  Российской  Федерации  пришел  к  выводу,  что 

оспариваемая  норма,  из  которой  вытекает  обязанность  органов  местного 

самоуправления  предоставлять  сотрудникам  уголовно-исполнительной 

системы  жилую  площадь  в  течение  трех  лет  по  установленным 

законодательством  нормам,  не  может  рассматриваться  как  нарушающая 

самостоятельность и права местного самоуправления, а следовательно, - как 

противоречащая  Конституции  Российской  Федерации.  Возложение  на 

органы местного самоуправления обязанности по обеспечению сотрудников 

уголовно-исполнительной системы жилой площадью, по смыслу статьи 132 

(часть  2)  Конституции  Российской  Федерации,  предполагает  полную 

компенсацию из федерального бюджета возникающих при ее осуществлении 

дополнительных расходов органа местного самоуправления.  Именно такой 

порядок  предусмотрен  применительно  к  судьям  Законом  Российской 

Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" (пункт 3 статьи 19) и 

к  прокурорам  и  следователям  -  Федеральным  законом  "О  прокуратуре 

Российской  Федерации"  (пункт  4  статьи  44).  Компенсация  расходов 

подлежит обязательному обеспечению федеральным бюджетом и призвана 

гарантировать право собственности муниципальных образований. При этом 

не нарушается самостоятельность местного самоуправления в распоряжении 

местными  финансами  и  бюджетом.  Часть  первая  статьи  35  Российской 
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Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания 

в  виде  лишения  свободы"  в  ее  конституционно-правовом  смысле  в 

действующей  системе  правового  регулирования  означает  установление 

взаимных  обязанностей  органов  местного  самоуправления  -  предоставить 

сотрудникам  уголовно-исполнительной  системы  жилую  площадь,  а 

федеральных  органов  государственной  власти  -  компенсировать  из 

федерального  бюджета  дополнительные  расходы,  возникающие  при 

осуществлении указанной обязанности органов местного самоуправления.

 Приведенная правовая позиция Конституционного Суда Российской 

Федерации сохраняет свою силу, носит общий характер и в силу статьи 6 

Федерального  конституционного  закона  "О  Конституционном  Суде 

Российской Федерации" является обязательной для всех представительных, 

исполнительных  и  судебных  органов  государственной  власти,  органов 

местного  самоуправления,  предприятий,  учреждений,  организаций  и 

должностных  лиц.  Она  в  полной  мере  распространяется  на  часть  первую 

статьи 30 Закона Российской Федерации "О милиции", обязывающую органы 

местного  самоуправления  обеспечивать  сотрудников  милиции  жилой 

площадью,  которая,  следовательно,  не  может  рассматриваться  как 

нарушающая  самостоятельность  и  права  местного  самоуправления  и 

противоречащая Конституции Российской Федерации.

Сотрудникам  милиции,  признанным  нуждающимися  в  улучшении 

жилищных условий и участковым уполномоченным милиции жилье, в т.ч. 

работающим в сельской местности и в поселках городского типа, и членам их 

семей,  проживающих  с  ними,  предоставляется  по  договорам  социального 

найма из государственного или муниципального жилищного фонда.

 Нормой предоставления  площади жилого  помещения по  договору 

социального  найма  является  минимальный  размер  площади  жилого 

помещения, исходя из которого определяется размер общей площади жилого 

помещения,  предоставляемого  по  договору  социального  найма.  Она 

устанавливается  органом  местного  самоуправления  в  зависимости  от 
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достигнутого  в  соответствующем  муниципальном  образовании  уровня 

обеспеченности  жилыми  помещениями,  предоставляемыми  по  договорам 

социального найма, и других факторов.

 Основания признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, 

предоставляемых  по  договорам  социального  найма,  указаны  в  ст.  51 

Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которой гражданами, 

нуждающимися  в  жилых  помещениях,  предоставляемых  по  договорам 

социального найма, признаются:

 -  не  являющиеся  нанимателями  жилых  помещений  по  договорам 

социального  найма или членами семьи нанимателя  жилого  помещения по 

договору социального найма либо собственниками жилых помещений или 

членами семьи собственника жилого помещения;

 -  являющиеся  нанимателями  жилых  помещений  по  договорам 

социального  найма или членами семьи нанимателя  жилого  помещения по 

договору социального найма либо собственниками жилых помещений или 

членами  семьи  собственника  жилого  помещения  и  обеспеченные  общей 

площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы;

 -  проживающие в помещении, не отвечающем установленным для 

жилых помещений требованиям;

 -  являющиеся  нанимателями  жилых  помещений  по  договорам 

социального  найма,  членами  семьи  нанимателя  жилого  помещения  по 

договору  социального  найма  или  собственниками  жилых  помещений, 

членами семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире, 

занятой  несколькими  семьями,  если  в  составе  семьи  имеется  больной, 

страдающий  тяжелой  формой  хронического  заболевания,  при  которой 

совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими 

иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или 

принадлежащего на праве собственности.

 Жилые  помещения  по  договорам  социального  найма 

предоставляются  гражданам,  которые  приняты  на  учет  в  качестве 
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нуждающихся в жилых помещениях. Принятие на учет граждан в качестве 

нуждающихся  в  жилых  помещениях  осуществляется  органом  местного 

самоуправления  (далее  -  орган,  осуществляющий  принятие  на  учет)  на 

основании заявлений данных граждан (далее - заявления о принятии на учет), 

поданных ими в указанный орган по месту своего жительства. В случаях и в 

порядке,  которые  установлены законодательством,  граждане  могут  подать 

заявления о принятии на учет не по месту своего жительства. Принятие на 

указанный  учет  недееспособных  граждан  осуществляется  на  основании 

заявлений о принятии на учет, поданных их законными представителями.

 Порядок учета сотрудников милиции, признанных нуждающимися в 

улучшении  жилищных  условий  и  участковых  уполномоченных  милиции 

определен в Положении о деятельности органов внутренних дел Российской 

Федерации по учету лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и 

распределению жилой площади, утвержденном приказом МВД РФ от 24 мая 

2003 г. N 345. В Положении установлено, что учет очередников ведется по 

единому  списку  с  одновременным  включением  в  отдельные  списки 

очередников, имеющих право на первоочередное и внеочередное получение 

жилых  помещений.  Сотрудники,  перемещаемые  по  службе  из  другой 

местности  и  передающие  занимаемые  жилые  помещения  органу, 

предоставившему  данное  жилое  помещение,  включаются  в  список 

бесквартирных сотрудников.

 Списки утверждаются в январе каждого года после рассмотрения их 

на  заседании  комиссий  и  вывешиваются  в  доступном  для  ознакомления 

месте.  Списки  вновь  принятых  на  учет  сотрудников  направляются  в 

установленные сроки в органы местного самоуправления для осуществления 

контроля.

 Списки очередников образовательных и научно-исследовательских 

учреждений  МВД  России,  ОУМТиВС  МВД  России,  утвержденные  в 

установленном  порядке,  предоставляются  для  контроля  и  учета  в 

соответствующие  МВД,  ГУВД,  УВД  субъектов  Российской  Федерации 
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(Центральное  ОУМТиВС  и  ГУ  "ЦОВБ  МВД  России"  -  в  МВД  России), 

которыми  ежегодно  выделяются  образовательным  и  научно-

исследовательским  заведениям,  а  также  ОУМТиВС  МВД  России  до  7% 

поступающих  в  распоряжение  этих  органов  внутренних  дел  жилых 

помещений.

 Принятые  на  учет  очередники  включаются  в  Книгу  учета 

сотрудников, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

 Учет сотрудников,  перемещаемых в интересах службы в пределах 

одного населенного пункта (пригородной зоны), осуществляется исходя из 

даты принятия на учет по прежнему месту службы.

 Предоставление жилых помещений обеспечивается:

 -  сотрудникам  органов  внутренних  дел  -  после  рассмотрения 

соответствующей комиссией и утверждения протокола начальником органа 

внутренних дел;

 -  руководителям  органов  внутренних  дел  -  после  рассмотрения 

комиссией вышестоящего органа внутренних дел и утверждения протокола 

его начальником.

 - руководителям органов внутренних дел, назначаемым на должности 

приказом  Министра  внутренних  дел  Российской  Федерации,  -  после 

утверждения решений комиссий этих органов внутренних дел Центральной 

жилищно-бытовой комиссией МВД России.

 Поступившая в орган внутренних дел жилая площадь распределяется 

между  входящими  в  его  состав  подразделениями  решениями  комиссии 

органа пропорционально количеству очередников, подлежащих обеспечению 

жильем с учетом сроков постановки на учет.

 Решения комиссий подразделений о персональном предоставлении 

жилых  помещений  с  приложением  установленных  документов 

рассматриваются  и  утверждаются  комиссией  вышестоящего  органа 

внутренних дел и его начальником.
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 Сотрудники,  сдавшие  (отчуждившие)  жилое  помещение  или 

оставившие  в  нем  часть  семьи,  если  площадь  жилого  помещения, 

приходящаяся  на  каждого  остающегося  в  нем  человека,  не  превышает 

действующую в данном субъекте Российской Федерации норму, включаются 

в список бесквартирных решением комиссии по новому месту службы. При 

этом  данным  сотрудникам  постоянное  жилье  предоставляется  по 

действующим  нормам  в  порядке  очередности,  установленной  по  списку 

бесквартирных сотрудников.

 Указанные  сотрудники  предоставляют  в  комиссию  справку  о 

передаче (сдаче) под заселение органу внутренних дел жилой площади по 

прежнему месту службы, за исключением ведомственного или служебного 

жилого  помещения,  подписанную  начальником  органа  внутренних  дел, 

принимающего  жилую  площадь.  Факт  сдачи  жилья  и  выдачи  справок 

отражается в протоколах комиссии.

 Справка  о  передаче  (сдаче)  жилой  площади  может  выдаваться 

органом  внутренних  дел,  организацией,  в  ведении  которой  находится 

занимаемое  жилое  помещение,  и  в  случае  задержки  фактической  сдачи 

жилого  помещения  до  момента  получения  квартиры  по  новому  месту 

службы, но под обязательство сотрудника об освобождении жилья, снятии с 

регистрационного  учета  всех  зарегистрированных  лиц  и  передаче  жилого 

помещения при получении квартиры по новому месту службы.

 Орган, осуществляющий принятие на учет, не позднее чем через три 

рабочих  дня  со  дня  принятия  решения  о  принятии  на  учет  выдает  или 

направляет гражданину, подавшему соответствующее заявление о принятии 

на учет, документ, подтверждающий принятие такого решения.

Договор  социального  найма  жилого  помещения  заключается  в 

письменной  форме  на  основании  решения  о  предоставлении  жилого 

помещения  жилищного  фонда  социального  использования.  По  этому 

договору одна сторона - собственник жилого помещения государственного 

жилищного фонда или муниципального жилищного фонда (действующие от 
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его  имени  уполномоченный  государственный  орган  или  уполномоченный 

орган  местного  самоуправления)  либо  управомоченное  им  лицо 

(наймодатель)  обязуется  передать  другой  стороне  -  гражданину 

(нанимателю)  жилое  помещение  во  владение  и  в  пользование  для 

проживания  в  нем  на  условиях,  установленных  Жилищным  кодексом 

Российской  федерации.  Договор  социального  найма  жилого  помещения 

заключается без установления срока его действия.

 Изменение  оснований  и  условий,  дающих  право  на  получение 

жилого помещения по договору социального найма, не является основанием 

расторжения договора социального найма жилого помещения.

 Предметом договора социального найма жилого помещения должно 

быть  жилое  помещение  (жилой  дом,  квартира,  часть  жилого  дома  или 

квартиры). При этом:

 -  жилым  домом  признается  индивидуально-определенное  здание, 

которое  состоит  из  комнат,  а  также  помещений  вспомогательного 

использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и 

иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании;

 -  квартирой  признается  структурно  обособленное  помещение  в 

многоквартирном  доме,  обеспечивающее  возможность  прямого  доступа  к 

помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или 

нескольких  комнат,  а  также  помещений  вспомогательного  использования, 

предназначенных для  удовлетворения  гражданами бытовых и  иных нужд, 

связанных с их проживанием в таком обособленном помещении;

 -  комнатой  признается  часть  жилого  дома  или  квартиры, 

предназначенная  для  использования  в  качестве  места  непосредственного 

проживания граждан в жилом доме или квартире.

 Самостоятельным предметом договора  социального  найма  жилого 

помещения не могут быть неизолированное жилое помещение, помещения 

вспомогательного  использования,  а  также  общее  имущество  в 

многоквартирном доме.
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Милиция,  в  т.ч.  и  транспортная,  может  иметь  служебный  жилой 

фонд.  Служебные  жилые  помещения  предназначены  для  проживания 

граждан  в  связи  с  характером  их  трудовых  отношений  с  органом 

государственной  власти,  органом  местного  самоуправления, 

государственным  унитарным  предприятием,  государственным  или 

муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с 

назначением  на  государственную  должность  Российской  Федерации  или 

государственную должность субъекта Российской Федерации либо в связи с 

избранием на  выборные должности в  органы государственной власти или 

органы местного самоуправления. Сотрудникам милиции такие помещения 

предоставляются в виде отдельной квартиры в жилищном фонде Российской 

Федерации.

 Служебный жилищный фонд  закрепляется  на  праве  оперативного 

управления за подразделениями органов внутренних дел, в которых проходят 

службу  сотрудники,  проживающие  по  месту  нахождения  этих 

подразделений.

 Служебное  жилое  помещение,  предоставляемое  сотруднику  в 

пределах социальной нормы площади жилья, должно быть благоустроенным 

и отвечать санитарным и техническим нормам.

 Получение служебного жилого помещения не является основанием 

для  исключения  сотрудника  из  списков  очередников  на  улучшение 

жилищных условий.

 Порядок  и  условия  найма  служебного  жилого  помещения 

определяются  в  договоре  найма  жилого  помещения,  который заключается 

между  сотрудником  и  соответствующим  органом  (подразделением, 

учреждением),  на  балансе  которого  находится  данное  служебное  жилое 

помещение.

 Срок  найма  служебного  жилого  помещения  устанавливается 

балансодержателем и не может превышать период службы сотрудника.
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 Служебные  жилые  помещения  предоставляются  в  порядке 

очередности  по  решению  центральных  жилищных  комиссий  (жилищно-

бытовых  комиссий)  подразделений  органов  внутренних  дел.  Решение 

комиссии подлежит утверждению руководителем соответствующего органа 

(подразделения, учреждения).

 На основании решения центральной жилищной комиссии (жилищно-

бытовой комиссии)  сотруднику решением руководителя соответствующего 

органа (подразделения, учреждения) выдается ордер установленного образца 

на служебное жилое помещение.

 С сотрудником, получившим ордер на служебное жилое помещение, 

заключается договор найма.

 Служебное  жилое  помещение  не  подлежит  приватизации, 

бронированию, обмену, сдаче в поднаем, переустройству и перепланировке.

 Сотрудник,  являющийся  нанимателем  служебного  жилого 

помещения  (далее  именуется  -  наниматель),  вправе  проживать  в  нем 

совместно с членами своей семьи.

 Наниматель вправе в установленном порядке вселить в занимаемое 

им  служебное  жилое  помещение  супруга(у),  детей,  родителей,  других 

родственников, нетрудоспособных иждивенцев и иных лиц, получив на это 

согласие всех совершеннолетних членов семьи. Сотрудник, проживающий в 

служебном жилом помещении и прекративший службу, подлежит выселению 

из служебного жилого помещения со всеми проживающими с ним лицами 

без  предоставления  другого  жилого  помещения  в  сроки,  установленные в 

договоре найма.

 Без  предоставления  другого  жилого  помещения  не  могут  быть 

выселены:

 - сотрудники, имеющие выслугу в правоохранительных органах не 

менее 10 лет;
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 -  члены семьи сотрудника, погибшего (умершего) при исполнении 

служебных обязанностей,  которому было предоставлено  служебное  жилое 

помещение;

 - иные категории сотрудников и членов их семей в соответствии с 

жилищным  законодательством  Российской  Федерации,  иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, определяющими 

их статус и устанавливающими социальные гарантии сотрудников.

Сотрудники милиции имеют право на получение беспроцентных ссуд 

на индивидуальное и кооперативное жилищное строительство с рассрочкой 

на 20 лет и погашением 50 процентов предоставленной ссуды за счет средств 

соответствующих бюджетов.  Безвозмездная финансовая помощь по оплате 

стоимости  кооперативного  жилья  и  погашению  кредита  банка  на 

индивидуальное жилищное строительство оказывается сотрудникам органов 

внутренних дел,  имеющим выслугу безупречной и непрерывной службы в 

органах  внутренних  дел  10  и  более  лет  в  календарном  исчислении,  не 

обеспеченным жильем или нуждающимся в улучшении жилищных условий.

 Финансовая помощь оказывается сотруднику по месту его службы за 

счет  средств  соответствующих  бюджетов  либо  средств,  поступающих  от 

организаций  на  основе  заключенных в  установленном порядке  договоров, 

только один раз в порядке очередности.

 Финансовая помощь оказывается сотрудникам:

 - в пределах социальной нормы жилья, устанавливаемой субъектом 

Российской Федерации, но не более 18 кв. метров общей площади на одного 

члена семьи, состоящей из трех и более человек, 42 кв. метра общей площади 

на семью из двух человек и 33 кв. метра общей площади на одного человека, 

с  учетом  дополнительной  жилой  площади  или  дополнительной  комнаты, 

предоставляемой  в  соответствии  с  действующим  законодательством 

отдельным категориям сотрудников органов внутренних дел;

 -  в  размере  75  процентов  стоимости  кооперативного  жилья  или 

кредита банка, полученного на строительство индивидуального жилого дома 
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с  процентами  за  пользование  этим  кредитом,  при  этом  25  процентов  из 

указанного  размера  финансовой помощи относятся  за  счет  внебюджетных 

средств,  а  также  экономии  бюджетных  средств  по  смете  на  содержание 

органа внутренних дел.

 Оставшиеся  25  процентов  стоимости  кооперативного  жилья  или 

кредита банка, полученного на строительство индивидуального жилого дома, 

с процентами за пользование этим кредитом оплачиваются за счет денежных 

средств сотрудника.

 -  вступившим в жилищно-строительные (жилищные) кооперативы, 

исходя из средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в 

данном  регионе,  определяемой  Госстроем  России,  на  основании 

распоряжения Правительства Российской Федерации от 16 марта 2000 г. N 

394-р, в ценах на момент ввода дома в эксплуатацию.

 Осуществляющим  строительство  индивидуального  жилого  дома, 

исходя из  утвержденной в  установленном порядке сметной стоимости его 

строительства  (без  надворных  построек)  в  пределах  средней  рыночной 

стоимости  1  кв.  метра  жилья  в  данном регионе,  определяемой  Госстроем 

России, на основании распоряжения Правительства Российской Федерации 

от 16 марта 2000 г. N 394-р, в ценах на момент ввода дома в эксплуатацию.

 В  случае  если  нуждающиеся  в  улучшении  жилищных  условий 

сотрудники имеют в  собственности квартиры или индивидуальные жилые 

дома,  финансовая  помощь  предоставляется  в  размере  стоимости  части 

площади  жилья,  не  достающей  до  установленной  социальной  нормы 

площади жилья.

 Для получения финансовой помощи сотрудники, состоящие на учете 

как  нуждающиеся  в  улучшении  жилищных  условий,  подают  в  порядке 

подчиненности рапорт с приложением следующих документов:

 1) вступившие в жилищно-строительные (жилищные) кооперативы:
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 -  справки  правления  жилищно-строительного  (жилищного) 

кооператива о почтовом адресе, размере, стоимости предоставляемой жилой 

площади и дате ввода жилья в эксплуатацию;

 -  заверенной,  в  установленном  порядке,  копии  договора  между 

жилищно-строительным (жилищным) кооперативом и пайщиком;

 -  справки  кадрового  подразделения  об  общей  продолжительности 

службы в органах внутренних дел и составе семьи сотрудника;

 - выписки из финансового лицевого счета и домовой книги (в случае 

постоянного проживания сотрудника и членов его семьи на жилой площади).

 2) осуществляющие строительство индивидуального жилого дома:

 -  документы,  подтверждающие  право  сотрудника  на  участок 

застройки;

 -  разрешения органов местного самоуправления на осуществление 

строительства индивидуального жилого дома;

 - проектно-сметной документации;

 -  справки  кадрового  подразделения  об  общей  продолжительности 

службы в органах внутренних дел и составе семьи сотрудника;

 -  справки  банка  о  размере  предоставляемого  кредита,  остатке 

задолженности по кредиту на день обращения, сроках его погашения и сумме 

процентов за пользование кредитом.

 При  заключении  сотрудником  соответствующего  договора  со 

строительной  организацией,  осуществляющей  строительство 

индивидуального  жилого  дома,  дополнительно  представляются  договоры 

строительного подряда.

 Решение об оказании финансовой помощи принимается начальником 

органа внутренних дел на основании документов и оформляется приказом 

начальника  органа  внутренних  дел  с  указанием  суммы  оказываемой 

финансовой помощи.

 Решение  об  оказании  финансовой  помощи  начальнику  органа 

внутренних дел принимается вышестоящим руководителем.
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 По  просьбе  сотрудника,  вступившего  в  жилищно-строительный 

(жилищный)  кооператив,  в  счет  причитающейся  ему  финансовой  помощи 

может выдаваться аванс в размере первоначального паевого взноса.  В тех 

случаях, когда уставами или постановлениями общих собраний кооперативов 

для  всех  пайщиков  предусматриваются  перерасчеты  первоначального 

паевого взноса в связи с удорожанием строительства или устанавливаются 

дополнительные  промежуточные  платежи,  что  подтверждается  справками 

правления  жилищно-строительного  (жилищного)  кооператива,  допускается 

соответствующее увеличение размера предоставляемого сотруднику аванса в 

счет финансовой помощи.

 Денежные  средства,  выделенные  на  оказание  безвозмездной 

финансовой  помощи  членам  жилищно-строительных  (жилищных) 

кооперативов и индивидуальным застройщикам перечисляются на счета:

 -  жилищно-строительных  (жилищных)  кооперативов  или  других 

организаций, указанных жилищно-строительным (жилищным) кооперативом, 

после издания приказа об оказании финансовой помощи;

 -  учреждений  банка  по  мере  предоставления  документов, 

подтверждающих  выдачу  ссуд  в  счет  открытого  кредита,  после  издания 

приказа об оказании финансовой помощи.
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Заключение 

В  сфере  социальной  поддержки  гражданам,  имеющим  право  на 

дополнительное  материальное  обеспечение,  на  пенсию  за  выслугу  лет, 

устанавливаемую лицам, замещавшим должности в органах государственной 

власти и управления Союза ССР и РСФСР, замещавшим государственные 

должности  Российской  Федерации  и  государственные  должности 

федеральной  государственной  службы,  на  доплаты  к  пенсии,  не 

предусмотренные  законодательством  Российской  Федерации,  могут 

устанавливаться актами органов местного самоуправления

Например,  органы  местного  самоуправления  могут  за  счет  своих 

бюджетов предоставлять дополнительные льготы Героям, полным кавалерам 

ордена Славы и членам их семей, а также могут принимать в пределах своих 

полномочий  дополнительные  меры  по  обеспечению  чистыми  продуктами 

питания,  улучшению  материально-бытовых  условий,  медицинского, 

торгового  и  транспортного  обслуживания  граждан,  на  которых 

распространяется действие законодательства о чернобыльской катастрофе.

Сотрудникам  милиции,  признанным  нуждающимися  в  улучшении 

жилищных  условий,  жилая  площадь  может  предоставляться  органами 

местного  самоуправления,  участковые  уполномоченные  милиции, 

работающие в сельской местности и в поселках городского типа, и члены их 

семей,  проживающие с  ними,  должны бесплатно обеспечиваться органами 

местного  самоуправления  жильем  с  отоплением  и  освещением  в 

соответствии с установленными нормами. Органы местного самоуправления 

могут  устанавливать  и  иные  не  предусмотренные  законодательством 

гарантии социальной защиты сотрудников милиции.
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